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การจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  เป็นการดำเนินงานภายใต้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามบทบัญญัติ
ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 63 และมาตรา 65 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี                     
(พ.ศ. 2560 - 2579) ซึ่งปรากฎในยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ   
การขับเคลื่อนการดำเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปที่สำคัญ (Big Rock) กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 พัฒนาระบบราชการ
ไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ และกิจกรรมปฏิรูปที่ 5 การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการ
ดำเนินโครงการขนาดใหญ่ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมชิอบ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ในหมุดหมาย              
เพื ่อพลิกโฉมประเทศ 13 ไทยมีภาครัฐที ่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน กลยุทธ์ที ่ 2                     
การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง เปิดกว้าง และมีประสิทธิภาพ
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ กลยุทธ์ย่อยที่ 2.2 สร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาล
ภาครัฐ  

การแก้ปัญหาการทุจริตเป็นนโยบายเร่งด่วนด้านการบริหารจัดการ ทั้งนี้ รัฐบาลต้องการสร้างวัฒนธรรม
ต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ และปฏิรูปกระบวนการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานสากล การทุจริตถือเป็นอุปสรรคขัดขวางการพัฒนา
ประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง โดยมองว่าการทุจริตเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ถือเป็น
ต้นทุนหรือนับเป็นความเสี่ยงในการประเมินความน่าสนใจต่อการลงทุนของแต่ละประเทศ เพื่อดึงดูดนักลงทุน
เข้ามาประกอบธุรกิจ อีกท้ังสะท้อนภาพลักษณ์ของประเทศให้มีความน่าเชื่อถือ โดยเฉพาะการรับรู้การทุจริตของ
ประชาชนในประเทศที่มีการตื่นตัวและการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ดังนั้น การจัดทำราย งานการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566               
จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการดำเนินพันธกิจหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในมหาวิทยาลัย ระบุเหตุการณ์ความเสี่ยงและประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบที่สอดคล้องกับบริบทของมหาวิทยาลัย กําหนดแนวทางการจัดการ/มาตรการในการป้องกัน 
ควบคุม และลดความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในมหาวิทยาลัย และเสริมสร้าง
ความเชื่อมั่น เป็นแบบอย่าง และแสดงถึงเจตจํานงสุจริตในการบริหารงานให้เกิด ธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัย 
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การนี้ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในฐานะสถาบันอุดมศึกษาในกำกับของรัฐ นับเป็นอีกหน่วยงานภาครัฐ  
ที่เข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ จึงมีหน้าที ่ในการบูรณาการ  และ
ขับเคลื ่อนการส่งเสริมคุ ้มครองจริยธรรม ด้วยการจัดทำรายงานการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตและ                     
ประพฤติมิชอบ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดําเนิน
พันธกิจตลอดจนโครงการ/กิจกรรมให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลสืบไป 

 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

3 เมษายน 2566 
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ผลการจัดอันดับดัชนีชี ้ว ัดการรับรู ้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) จากองค์กร    
ความโปร่งใสระหว่างประเทศหรือ Transparency International (TI) ได้ประกาศคะแนนดัชนีการรับรู้                   
การทุจริต ในปี พ.ศ.2565 พบว่า ประเทศไทยได้ 36 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน ถูกจัดอยู่ในอันดับที่ 
101 จาก 180 ประเทศทั่วโลก ซึ่งดีขึ้นจากปี พ.ศ.2564 9 ลำดับ เนื่องจากมีเนื่องจากภาครัฐได้มีการแก้ไข
ปัญหาการติดสินบน โดยมีการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับสินบนอย่างจริงจัง รวมทั้งการพัฒนาระบบการ
อนุมัติ อนุญาตให้มีความโปร่งใส การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ประกอบกับการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) ได้ส่งเสริมให้มีการนำระบบ
เทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการอนุมัติอนุญาตตามนโยบาย “Digital Government” ตลอดจนมีการเปิดเผยข้อมูลลง
ในระบบดิจิทัลอย่างต่อเนื่อง ทำให้ภาคประชาชนมีความตื่นตัวในการจับตามองการดำเนินการของหน่วยงาน
ภาครัฐ แม้จะมีการต่อต้านการคอร์รัปชันทั่วโลกและในประเทศ กระบวนการบริหารจัดการของประเทศส่วน
ใหญ่รวมถึงประเทศไทยยังคงผลักดันการต่อต้านคอร์รัปชันได้ค่อนข้างล้าช้าตลอดระยะเวลา 9 ปีที่ผ่านมา       
จึงเป็นที่มาให้ภาครัฐเล่งเห็นถึงความจำเป็นของการเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้
มากยิ่งขึ้น เนื่องจากการทุจริตนับเป็นปัญหาที่หยั่งรากลึกในสังคมไทย ซึ่งมีลักษณะเป็นสังคมอุปถัมภ์มาอย่าง
ยาวนานและนับวันจะยิ่งทวีความรุนแรง ผลกระทบจากการทุจริตมีความเกี่ยวโยงที่ซับซ้อนกระทบต่อสังคมใน  
วงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงและความน่าเชื่อถือของประเทศ รวมทั้งกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อภารกิจภาครัฐ การให้บริการประชาชน และประเทศชาติ ปัญหาการทุจริตที่เกิดจาก
เจ้าหน้าที ่ของหน่วยงานรัฐ ในหลายกรณีเกิดจากการมีผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของสาธารณะ (Conflict of interest: COI) ซึ่งการกระทําดังกล่าว
อาจเกิดขึ้นโดยเจตนาและไม่เจตนา ในรูปแบบที่หลากหลาย จนกระทั่งกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่า
เป็นความผิดในสังคมไทย 

การมีมาตรการป้องกันการทุจริตจะเป็นกลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกัน แก้ไข และสามารถช่วย               
ลดความเสี ่ยงที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในหน่วยงานได้ ดังนั ้น การประเมินความเสี ่ยงด้านการทุจริต                        
การออกแบบ และการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ถือ
เป็นเครื่องมือป้องกันการทุจริตในเชิงรุก พร้อมกับยกระดับคะแนนดัชนีชี้วัดการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยไม่มากก็น้อย 

ศูนย์บริหารความเสี่ยงจึงได้ดําเนินการการจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยง เพื่อป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ขึ้น โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง
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เกี่ยวกับการทุจริตในการปฏิบัติงานที่เกิดจากบุคลากรภายใต้หน่วยงาน ซึ่งเกิดจากการมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของสาธารณะ (Conflict of interest: 
COI) วิเคราะห์สาเหตุและปัจจัยของความเสี่ยง อันอาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการดําเนินงาน เพ่ือ
กําหนดแนวทาง/มาตรการ วิธีการป้องกัน และควบคุมหรือลดความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ดังกล่าว
ต่อไป ทั้งนี้การดำเนินงานเป็นไปตามแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ของสำนักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.)  

1) เพ่ือประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการดำเนินพันธกิจหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในมหาวิทยาลัย 

2) เพ่ือระบุเหตุการณ์ความเสี่ยงและประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่สอดคล้อง
กับบริบทของมหาวิทยาลัย 

3) เพื ่อกําหนดแนวทางการจัดการ/มาตรการในการป้องกัน ควบคุม และลดความเสี ่ยงเกี ่ยวกับ                     
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในมหาวิทยาลัย 

4) เพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่น เป็นแบบอย่าง และแสดงถึงเจตจํานงสุจริตในการบริหารงานให้เกิด       
ธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัย 

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอน ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริงอาจแตกต่างไปจาก
ผลลัพธ์ที่คาดการณ์ไว้ มีความเป็นไปได้ใน 2 ลักษณะ กล่าวคือ ผลกระทบในเชิงลบ (Negative Effect) ทำให้
องค์กรไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และสร้างความเสียหายให้กับองค์กร ซึ่งเรียกว่า “ความเสี่ยง (Risk)”      
ตรงข้ามกับผลกระทบในเชิงบวก (Positive Effect) ทำให้มูลค่าขององค์กรมีระดับเพิ่มมากขึ้น การเกิดเป็น
ประโยชน์ต่อองค์กร ซึ่งเรียกว่า “โอกาส (Opportunity)” 

โดยสามารถแยกประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

1) ด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) กล่าวคือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์ แผนดำเนินงาน
ที่นำไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก อันส่งผลกระทบ
ต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร 
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2) ด้านการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน
งบประมาณถูกตัด งบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปทำให้การจัดสรร
ไม่เพียงพอ 

3) ด้านการดำเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานทุก ๆ ขั้นตอนโดย
ครอบคลุมถึงปัจจัยที่เก่ียวข้องกับกระบวนการ อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศ และบุคลากรในการปฏิบัติงาน 

4) ด้านกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (Compliance Risk) หรือ (Event Risk) คือ ความเสี่ยงที่
เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่เหมาะสมหรือ
เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 

การทุจริต (Fraud) คือ เจตนาตั ้งใจที ่จะนำขบวนการทำงาน ระบบการทำงาน ทรัพย์สิน ข้อมูล 
ผลิตภัณฑ์ และบริการขององค์กร ไปกระทำผิดกฎหมาย หลอกลวง หรือสร้างความเสียหายให้กับองค์กร หรือ
ผู้อื่น เพื่อประโยชน์ของผู้กระทำหรือของผู้อ่ืนที่เกี่ยวข้องกับผู้กระทำ 

โดยจากทฤษฎีสามเหลี่ยมของการทุจริต (Theory of Fraud Triangle) ปัจจัยสำคัญ 3 ประการที่นำมา
ซึ่งการทุจริต ได้แก่ 

1) โอกาส (Opportunities) อาทิ โอกาสจากการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร การเปลี ่ยนแปลงของ
ผู้บริหาร เหตุการณ์วิกฤต ขาดการควบคุมหรือระบบป้องกัน ผู้บริหารขาดทักษะการควบคุม ขาดการตรวจสอบ
ภายใน ให้ความสนใจเฉพาะแค่ความเติบโตขององค์กร ช่องว่างระหว่างบุคลากรและผู้บริหารระดับต่าง ๆ 

2) แรงจูงใจ/ภาวะกดดัน (Incentives/Pressures) อาทิ ผู ้กระทำทุจริตติดการพนัน/สุรา/ยาเสพติด 
การใช้จ่ายฟุ่มเฟือย ความจำเป็นทางครอบครัว รู้สึกได้รับการปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม ตอบสนองเป้าหมายของ
หน่วยงาน 

3) ทัศนคต/ิอ้างเหตุผลความชอบธรรม (Attitudes/Rationalization) อาทิ ผู้กระทำผิดมีทัศนคติว่าเป็น
เพียงการขอยืมและจะจ่ายคืนให้ มีบทลงโทษต่ำเพียงแค่ไล่ออก ไม่เสียหายต่อองค์กรมากนัก เป็นการตอบแทน
กลับให้พนักงาน เพ่ือผลประโยชน์หน่วยงาน 
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ภาพที ่1 ทฤษฎีสามเหลี่ยมของการทุจริต (Theory of Fraud Triangle) 

การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk management) เป็นกระบวนการบริหารจัดการเชิงรุก มุ่งเน้น               
การเตรียมความพร้อมรับมือเหตุการณ์หรือสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งอาจเกิดจากปัจจัยภายในหรือปัจจัย
ภายนอก และส่งผลกระทบต่อความสามารถในการบรรลุเป้าหมาย แม้การบริหารความเสี่ยงจะไม่สามารถ
ป้องกันเหตุการณ์อันไม่คาดคิดซึ่งอาจจะเกิดขึ้นได้ทั้งหมดก็ตาม แต่การบริหารความเสี่ยงก็ถือเป็นเครื่องมือ
สำคัญที่ช่วยเตรียมความพร้อมให้องค์กรสร้างโอกาส ลดความสูญเสีย และบริหารจัดการกับความเสียหายที่อาจ
เกิดข้ึนให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

ประเภทของความเสี่ยงการทุจริตตามแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ 
2566 โดย สำนักงานคณะกรรมการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

1) ด้านการทุจริตเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (Approval) คือ ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจาก
การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ. การอำนวยความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ 

2) ด้านการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  (Authority) คือ ความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ ้นจากการใช้อำนาจหน้าที่ที ่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

3) ด้านการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  (Budget Spending) คือ                    
ความเสี่ยงที่เกิดจากการใช้จ่ายงบประมาณของโครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมินของ
ทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินได้ที่ได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ  

วิธีการบริหารความเสี่ยงการทุจริต (Fraud Risk Management) ประกอบด้วยขั้นตอนสำคัญ ได้แก่ 
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1) การป้องกัน (Prevention) การพิจารณาความเสี่ยงจากการทุจริตและหาวิธีป้องกันผ่านการควบคุม
ภายในเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริตเกิดขึ้น เช่น การให้ฝึกอบรมให้พนักงานรับรู้และเข้าใจแนวทางการปฏิบัติงาน
อย่างถูกต้องตามหลักการและมาตรการขององค์กร การส่งสัญญาณให้บุคลากรทุกคนในองค์กรทราบว่ามีกลไก
การติดตามและตอบสนองต่อพฤติกรรมการทุจริตภายในองค์กร  การกำหนดอำนาจในการพิจารณาอนุมัติ
อนุญาตหรือใช้ดุลพินิจของผู้บริหารองค์กร เป็นต้น 

2) การตรวจจับ (Detection) การที่องค์กรใช้ระบบของ Whistle Blowing หรือ การกำหนดช่องทางใน
การแจ้งข้อมูลการทุจริตภายในองค์กรโดยบุคลากร ซึ่งเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่มีประสิทธิภาพในการได้ข้อมูลจาก
การทุจริต โดยควรมีช่องทางการแจ้งข้อมูลที่หลากหลายและองค์กรต้องมีมาตรการคุ้มครองความลับและรับรอง
ความปลอดภัยของผู้แจ้งข้อมูลด้วย 

3) การสืบสวนการทุจริตที่เกิดขึ้น ( Investigation) การมุ่งสืบสวนวิธีการทุจริต ซึ่งต้องทำหลังจากที่
มั ่นใจและมีเหตุผลแล้วว่าเกิดการทุจริตขึ ้น โดยมีการใช้หลักฐานที่เพียงพอ น่าเชื ่อถือได้ เกี ่ยวพัน และ                        
มีประโยชน์ เช่น การแต่งตั้งกรรมการสืบสวนการทุจริตการก่อสร้างอาคาร เป็นต้น 

4) การติดตามทางกฎหมาย/การแก้ไข (Follow-up) การดำเนินการภายหลังจากที่พบผู้ทุจริต โดย                  
การดำเนินการกับผู้ทุจริต เช่น การดำเนินการกับผู้ทุจริตทั้งทางแพ่ง (Civil Action) และทางอาญา (Criminal 
Act) เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) ในคำจำกัดความขององค์การเพื่อความร่วมมือและ       
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือ Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) 
นิยามว่าเป็นลักษณะของสถานการณ์หรือการกระทำของบุคคลที่เกิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์สาธารณะ ส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งนั้น  

ผลประโยชน์ส่วนตน (Private Interest) “ผลประโยชน์” คือ สิ่งใด ๆ ที่มีผลต่อบุคคล/กลุ่ม ไม่ว่าใน
ทางบวกหรือลบ “ผลประโยชน์ส่วนตน” ไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลประโยชน์ด้านการงานหรือกิจการของเจ้าหน้าที่ 
แต่รวมถึงบุคคลที่ติดต่อสัมพันธ์ด้วย เช่น เพื่อน ญาติ คู่แข่ง ศัตรู เมื่อใดที่เจ้าหน้าที่ประสงค์จะให้บุคคลเหล่านี้
ได้หรือเสียประโยชน์ เมื ่อนั ้นก็ถือว่ามี เรื ่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี ่ยวข้อง อาจแบ่งได้ 2 ประเภท คือ 
ผลประโยชน์ที่เกี่ยวกับเงิน (Pecuniary) และผลประโยชน์ที่ไม่เก่ียวกับเงิน (Non-pecuniary) 

ผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) หมายถึง ประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของ
ผลประโยชน์ปัจเจกบุคคล และไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มคน อาจแบ่งได้ 3 ประเภท คือ หนึ่ง ผลประโยชน์        
ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง (Actual) มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะเกิดขึ้น 
สอง ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (Perceived & Apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่บุคคลภายนอกเห็นวา่มี 
แต่แท้ที่จริงแล้วอาจไม่มีก็ได้ หากจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนในลักษณะดังกล่าวอย่างขาดประสิทธิภาพ           
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อาจนำมาซึ่งผลเสียไม่น้อยไปกว่าการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง (Actual) ข้อสังเกตนี้แสดงว่า
เจ้าหน้าที่ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตนอย่างมีจริยธรรมเท่านั้น แต่ยังต้องทำให้สาธารณชนทั่วไปเกิดการรับรู้ 
และเห็นด้วยว่าเจ้าหน้าที่ไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง และสุดท้าย สาม ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ 
(Potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบัน อาจจะทับซ้อนกับผลประโยชน์สาธารณะในอนาคตได้ 

อย่างไรก็ดี การระบุผลประโยชน์สาธารณะค่อนข้างมีความซับซ้อน เนื่องจากบริบทแวดล้อมทาง
วัฒนธรรมและประเพณีสังคมแตกต่างกัน เบื้องต้นสามารถให้แนวปฏิบัติ ยกตัวอย่างเช่น การทำงานตามหน้าที่
อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ การทำงานตามหน้าที่ กรอบ และมาตรฐานทางจริยธรรม การระบุผลประโยชน์
ทับซ้อนที่ตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ การให้ความสำคัญกับผลประโยชน์สาธารณะ
มากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการทำหน้าที่ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน หลีกเลี่ยงการ
กระทำ/กิจกรรมส่วนตนที่อาจทำให้บุคคลอื่นเห็นว่าได้ประโยชน์จากข้อมูลภายใน หลีกเลี่ยงการใช้ตำแหน่ง
หน้าที่หรือทรัพยากรของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน หรือป้องกันข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ที่ไม่สมควร
ได้จากการใช้อำนาจหน้าที่ ตลอดจนไม่ใช้ประโยชน์จากตำแหน่งหรือข้อมูลภายในที่ได้รับทราบ  ขณะอยู่ใน
ตำแหน่ง  เป็นต้น 

ในที่นี ้อาจสรุปรวมได้ว่า สถานการณ์ที่บุคคลในฐานะบุคลากร พนักงาน หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้
ตำแหน่งหรืออำนาจหน้าที่ในการแสวงหาประโยชน์แก่ตนเอง กลุ่มคน หรือพวกพ้องทั้งในรูปแบบเจตนาและไม่
เจตนา ซึ่งเป็นการละเมิดทางจริยธรรม และส่งผลกระทบหรือก่อความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ 

กรอบการควบคุมภายใน COSO 2013 ระบุว่า เพื่อให้ระบบการควบคุมภายในมีประสิทธิผล ดังนั้น              
แต่ละหลักการที่มีอยู่ 17 ข้อ มีหน้าที่และการปฏิบัติงานในลักษณะบูรณาการ โดยหลักการข้อที่ 8 เป็นหนึ่ง
องค์ประกอบของหลักการในการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) คือ การที่องค์กรคำนึงถึงศักยภาพ
สำหรับการทุจริตในการประเมินความเสี่ยงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์  ทั้งนี้ กระบวนการจัดการความเสี่ยงจาก
การทุจริตอย่างต่อเนื่องและครอบคลุมขององค์กร ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ได้แก่ 

1. สร้างนโยบายการบริหารความเสี่ยงจากการทุจริตให้เป็นส่วนหนึ่งของการกำกับดูแลองค์กร 

2. ดำเนินการประเมินความเสี่ยงจากการทุจริตอย่างรอบด้าน 

3. เล ือก พัฒนา และถ่ายทอดกิจกรรมควบคุมความเสี ่ยงจากการทุจริตทั ้งในเชิงการป้องกัน 
(Preventive) และเชิงการตรวจสอบ (Detective) 

4. สร้างกระบวนการรายงานการทุจริตและประสานแนวทางการตรวจสอบและการดำเนินการแก้ไข 
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5. ติดตามกระบวนการบริหารความเสี ่ยงจากการทุจริต รายงานผลการดำเนินงาน และปรับปรุง
กระบวนการอย่างต่อเนื่อง 

โดยองค์กรที่เพิ่มขั้นตอนการความเสี่ยงจากการทุจริตให้กับการประเมินการควบคุมภายในที่มีอยู่เดิม 
จะสนับสนุนให้เกิดการระบุความเสี่ยงจากการทุจริตอย่างละเอียดถี่ถ้วนในขั้นตอนการดำเนินงาน และระบุความ
เป็นไปได้สำหรับการกระทำโดยเจตนาที่ถูกออกแบบ เช่น ข้อมูลทางการเงินที่ผิดพลาด (Misstate Financial 
Information) ข้อมูลที ่ ไม ่ใช ่ทางการเง ินผิด (Misstate Non-Financial Information) การยักยอกทรัพย์ 
(Misappropriate Assets) การกระทำผิดกฎหมายหรือคอรัปชั่น (Perpetrate Illegal Acts or Corruption) 

 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยศูนย์บริหารความเสี ่ยงออกแบบกระบวนการบริหารความเสี ่ยง               
โดยประยุกต์กรอบแนวทางการบริหารความเสี่ยงเป็นมาตรฐานสากล COSO (Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread Way Commission) ในการบริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย คณะ และส่วน
งานภายในมหาวิทยาลัย นอกจากนี้สำหรับการบริหารความเสี ่ยงการทุจริตได้มีการประยุกต์ “แนวทาง                     
การบร ิหารความเส ี ่ ย งการท ุจร ิต  (Fraud Risk Management Guide 2016)” ซ ึ ่ งจาก 17 หล ักการ                                         
ใน 5 องค์ประกอบของควบคุมภายใน หลักการที่ 8 ได้ระบุว่า “องค์กรต้องพิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิด      
การทุจริตในการประเมินความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงค์”   

 
ภาพที่ 2 กระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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หลักการบริหารความเสี ่ยงการทุจร ิต (Fraud Risk Management Principles) ตามกรอบ COSO 
Fraud Risk Management Guide ซึ่งร้อยเรียงตามองค์ประกอบของกรอบการควบคุมภายใน COSO Internal 
Control 2013 ทั้ง 5 องค์ประกอบ โดยหลักการบริหารความเสี่ยงการทุจริตประกอบด้วย 

องค์ประกอบที่ 1 Fraud Risk Governance องค์กรจัดตั้งและสื่อสารโปรแกรมการจัดการความเสี่ยง
จากการทุจริตที่แสดงให้เห็นถึงความคาดหวังของคณะกรรมการและผู้บริหารระดับสูง รวมถึงความมุ่งมั่นใน        
การควบคุมความซื่อสัตย์และค่านิยมทางจริยธรรมระดับสูงเกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงจากการทุจริต 

องค์ประกอบที่ 2 Fraud Risk Assessment องค์กรดำเนินการประเมินความเสี่ยงจากการทุจริตอย่าง
ครอบคลุม เพื่อระบุรูปแบบและความเสี่ยงการทุจริตเฉพาะเรื่อง ประเมินความเป็นไปได้และความสำคัญ 
ประเมินกิจกรรมการควบคุมการฉ้อโกงที่มีอยู่ และความเสี่ยงดำเนินการเพื่อลดความเสี่ยงจากการทุจริตที่
เหลืออยู่ 

องค์ประกอบที่ 3 Fraud Control Activity องค์กรเลือก พัฒนา และปรับใช้กิจกรรมการป้องกันและ
ตรวจจับการทุจริตเพ่ือลดความเสี่ยงของเหตุการณ์การทุจริตที่เกิดขึ้นหรือตรวจไม่พบในเวลาที่เหมาะสม 

องค์ประกอบที่ 4 Fraud Investigation and Corrective Action องค์กรกำหนดกระบวนการสื่อสาร
เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับการฉ้อโกงที่อาจเกิดขึ้นและใช้วิธีการประสานงานในการตรวจสอบและดำเนินการแก้ไข
เพ่ือจัดการกับการฉ้อโกงอย่างเหมาะสมและทันท่วงที 

องค์ประกอบที ่  5 Fraud Risk Management Monitoring Activities องค์กรเล ือก พัฒนา และ
ดำเนินการประเมินผลอย่างต่อเนื่องเพื่อยืนยันว่าหลักการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตทั้ง 5 ข้อมีอยู่และใช้
งานได้จริงหรือไม่ และสื่อสารข้อบกพร่องในเวลาที่เหมาะสมไปยังฝ่ายต่าง ๆ ที่รับผิดชอบในการดำเนินการแก้ไข 
ซึ่งรวมถึงผู้บริหารระดับสูงและคณะกรรมการบริษัท 

 จากหลักการบริหารความเสี่ยงการทุจริตทั้ง 5 หลักการข้างต้น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้กำหนด              
แนวทางการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังรายละเอียดต่อไป 

1. ในการประเมินความเสี่ยง ผู้บริหารจะพิจารณาทั้งเหตุการณ์ที่คาดว่าจะเกิด และผลกระทบต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรหรือส่วนงาน รวมทั้งพิจารณาผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบจากเหตุการณ์ที่
อาจจะเกิดขึ้น 
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2. เทคนิคการประเมินความเสี่ยงมีทั้งวิธีการเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ผู้บริหารจะใช้การประเมินเชิง
ปริมาณเป็นหลัก เนื่องจากมีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากกว่า แต่ในกรณีท่ีรายการความเสี่ยงนั้นไม่สามารถ
เก็บข้อมูลเชิงปริมาณเพ่ือประกอบการประเมินได้ จะใช้การประเมินเชิงคุณภาพประกอบการพิจารณา 

3. การประเมินความเสี ่ยงเริ ่มต้นและสิ ้นสุดลงด้วยวัตถุประสงค์ที ่เฉพาะเจาะจงขององค์กรหรือ
หน่วยงาน วัตถุประสงค์เหล่านี้จะใช้เป็นพื้นฐานในการประเมินโอกาส (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยง 

4. การประเมินความเสี่ยงสามารถทำได้หลายระดับจึงควรพิจารณาว่า การประเมินความเสี่ยงประเภท
ใดตรงกับวัตถุประสงค์ขององค์กร (Objectives) และลำดับความสำคัญ (Priorities) ความเสี่ยงที่มีโอกาสจะ
เกิดขึ้นสูง และส่งผลกระทบต่อองค์กรอย่างมาก จำเป็นต้องได้รับการพิจารณาบริหารจัดการความเสี่ยงนั้น  ๆ 
เป็นลำดับแรก และลดหลั่นลงมาตามลำดับความสำคัญ 

กระบวนการประเมินความเสี่ยงขององค์กรหรือส่วนงาน จะทำการวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของ
โอกาสที่จะเกิด เหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) อันเนื่องมาจากความเสี่ยง 

โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง การประเมินโอกาสของแต่ละเหตุการณ์ที ่จะเกิดขึ ้น โดย               
การพิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบัน หรือการคาดการณ์ล่วงหน้าในอนาคต 

ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ความเสียหายที่จะได้รับ หากความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น  เป็นการพิจารณา
ระดับความรุนแรง และมูลค่าความเสียหายที่คาดว่าจะได้รับจากความเสี่ยง 

ให้สามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้ส่วนงานสามารถวางแผนและ
จัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ กำลังคน หรือระยะเวลาที่มีจำกัด ในการประเมินระดับความ
เสี่ยงจะใช้เกณฑ์เมตริกซ์แบบ 3 x 3 คือ 

 
• 

• 

 
โดยระดับความเสี่ยง สามารถหาได้จากผลคูณของคะแนนทั้ง 2 มิติ 
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ภาพที่ 3 ตารางการวิเคราะห์และประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (Risk Matrix) 
 
 ซึ่งสามารถสรุประดับความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 สี ตามระดับความรุนแรงได้ดังนี้ 

 ระดับสูงมาก (Critical) หมายถึง ความเสี่ยงในระดับสูงมาก ไม่สามารถยอมรับได้ จำเป็นต้องมี      
การบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเร่งด่วน เพื่อลดระดับความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
เพราะมีโอกาสสร้างความเสียหายให้หน่วยงานในระดับสูงมาก 

 
ระดับสูง (High และ Medium - High) หมายถึง ความเสี่ยงในระดับสูง ไม่สามารถยอมรับได้ 
จำเป็นต้องมีการจัดการบริหารความเสี่ยง เพ่ือลดระดับความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เพราะ
มีโอกาสสร้างความเสียหายให้หน่วยงานในระดับสูง 

 
ระดับปานกลาง (Medium) หมายถึง ความเส ี ่ยงในระดับปานกลาง พอที ่จะยอมร ับได้                     
แต่จำเป็นต้องมีการควบคุมภายในที่ดี กำกับดูแลและติดตามอย่างใกล้ชิด เพื่อไม่ให้ระดับความ
เสี่ยงสูงขึ้น จนส่งผลเสียหายต่อหน่วยงานมากขึ้นในอนาคต 

 
ระดับต่ำ (Low) หมายถึง ความเสี ่ยงในระดับต่ำ สามารถยอมรับความเสี่ยงได้อย่างแน่นอน             
โดยไม่จำเป็นต้องมีการจัดการบริหารความเสี่ยงเพิ่มเติม แต่ควรมีการติดตามอย่างสม่ำเสมอ          
แม้ส่งผลกระทบต่อหน่วยงานในระดับต่ำ 

 ทั้งนี้ ขอแสดงตัวอย่างการกำหนดหัวข้อและเกณฑ์การประเมินระดับโอกาสเกิด (Likelihood) และ
ระดับผลกระทบ (Impact) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยประยุกต์ตามคู่มือแนวทางการประเมินความ
เสี ่ยงการทุจริต (Corruption  Risk Assessment) การขับเคลื ่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต/เกณฑ                
การประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริต”  (Corruption Risk Control) ประจํา                      
ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ดังตารางต่อไปนี้ 

   

        

   
    

   
           

   
    

   
      

   
   

   
          

   
   

   
   

  
  

 ท
 ท

ี่  
  

   
 า

  
 ี่ 

  
  

  
  
 

   า ที่        า   ี่              

    า       ท          า   ี่  

                                 

                                          
                                               

         
          

                                        
                                      

              
                  

                                           
                                                

              
        

                                         
                                           

              
     

                    
                    

                          

                     

                         



11 
 

ตา า ท่ี 1 การกำหนดหัวข้อและเกณฑ์การประเมินโอกาสเกิด (Likelihood) ความเสี่ยงการทุจริต 
  ณฑ์ป     น   า  (Likelihood) 

      
   า      

(Likelihood) 
 า พ  า ณา   า 

    ในภาพ    
 า ป     น 
 ช  ป   าณ 

 า ป     น 
 ช   ุณภาพ 

3  ู  เกินยอมรับได ้
โอกาสเกดิการทุจรติ  
มากกว่า 4 ครั้งต่อป ี

มีโอกาสเกดิ
ค่อนข้างสูง 

การทุจริตอาจเกิด
ได้สูง 

(มากกว่า 10%) 

2 ปาน  า  พอยอมรับได ้
โอกาสเกดิการทุจรติ  
ไม่เกิน 3 ครั้งต่อป ี

มีโอกาสเกดิ
บางครั้ง 

การทุจริตอาจเกิด
ได้บางครั้ง 

น้อยกว่า 10% 

1 ต่ำ ยอมรับได้แน่นอน 
โอกาสเกดิการทุจรติ  

1 ครั้งต่อป ี
อาจมีโอกาสเกิด

นาน ๆครั้ง 

การทุจริตไม่น่ามี
โอกาสเกดิขึ้น 
(ไม่เกิดขึ้นเลย) 

 

ตา า ท่ี 2 การกำหนดหัวข้อและเกณฑ์การประเมินผลกระทบ (Impact) ความเสี่ยงการทุจริต 
  ณฑ์ป     น     ท  (Impact) 

      
     ท  
(Impact) 

 า พ  า ณา     ท  
ทา  า    น 

 า พ  า ณา     ท  
ที่ไ ่ใช่ า    น 

3  ู  
กระทบต่องบประมาณและความเช่ือมั่น

ของสังคมระดับสูงมาก  
(ตั้งแต่ 2 ล้านบาท ขึ้นไป) 

เกิดความเสียหายต่อมหาวิทยาลยั/เจ้าหน้าท่ี
ถูกลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม 

2 ปาน  า  
กระทบต่องบประมาณและความเช่ือมั่น

ของสังคมระดับปานกลาง  
(ตั้งแต่ 1 – 2 ล้านบาท) 

หน่วยตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก
มหาวิทยาลยัเข้าตรวจสอบการทุจริต 

เกิดข่าวลือที่พาดพึงคนในหน่วยงาน มีคน
ร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 ต่ำ 
กระทบต่องบประมาณงบประมาณและ

ความเชื่อมั่นของสังคมระดับตำ่มาก 
(ต่ำกว่า 1 ล้าน) 

แทบจะไมม่ีผลกระทบ 

 

ดังนั้น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้ดำเนินการติดตามผลการดำเนินงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต

ของส่วนงานต่าง ๆภายใน ซึ ่งครอบคลุมทุกพันธกิจ และเชื ่อมโยงกับเป้าหมายยุทธศาสตร์หลัก 3 ด้าน            

ของมหาวิทยาลัย ได้แก่ Future Leaders: ผู้นำแห่งอนาคต  Impactful Research & Innovation: วิจัย

นวัตกรรมที่มีประโยชน์สูงเพื่อสังคม และ Sustainability: การพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน ดังที่ได้เสนอมาใน                

รอบปีงบประมาณ 2565 ทั้งนี้ ส่วนงานภายในมหาวิทยาลัยได้ประเมินระดับความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริตฯ 
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รวมทั้งวางแผนเพื่อการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกระบวนการที่กำหนด โดยศูนย์บริหารความเสี่ยง ซึ่งเป็น

หน่วยงานกลางของมหาวิทยาลัยในการบริหารจัดการความเสี่ยงได้นำข้อมูลแผนการบริหารความเสี่ยงและ

รายงานผลการบริหารความเสี่ยงประจำปีของทุกส่วนงานมาวิเคราะห์ กลั่นกรอง และสรุปประเด็นความเสี่ยง             

การทุจริตในอีกขั้นตอนเพ่ือรายงานต่อคณะทำงานและคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงต่อไป 
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในระดับองค์กร
โดยทั่วไปมกีารควบคุมความเสี่ยงระดับองค์กร โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการวางระบบ
การควบคุมภายใน เพื่อวิเคราะห์และวางระบบบริหารความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ตามยุทธศาสตร์และพันธกิจหลัก
ของมหาวิทยาลัย อีกทั้งมี  การประเมินผลกระทบและโอกาสที่อาจจะเกิดขึ้น มีการกำหนดมาตรการหรือ
แผนปฏิบัติการ เพ่ือดำเนินการแก้ไข/ลด/ป้องกันรายการความเสี่ยงนั้น ๆ ตลอดจนมีการทบทวนและประเมินผล
มาตรการหรือแผนปฏิบัติการ เพื่อปรับปรุงให้เหมาะสมยิ่งขึ้น (ตามกรอบการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร) 
พร้อมทั้งมีคณะกรรมการกำกับการบริหารความเสี่ยง เพ่ือกำหนดนโยบายในภาพรวมมุ่งประเด็นของการบริหาร
ความเสี่ยงสู่การนำไปปฏิบัติจริง  

 
 

ภาพที่ 4 โครงสร้างกำกับการบริหารความเสี่ยงของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

อย่างไรก็ดี การวิเคราะห์ความเสี่ยงของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในระดับองค์กรมีที่มาจากการควบคุม
ความเสี่ยงในระดับส่วนงาน จากนโยบายการกำกับติดตามความเสี่ยงส่วนงาน โดยกำหนดให้ทุกส่วนงาน/
หน่วยงานต้องจัดทำแผนการบริหารความเสี่ยง และจัดส่งการรายงานผลทุกระยะ 6 เดือน (มีนาคม) และ                 
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12 เดือน (กันยายน) ตามบทบาทของด่านที ่ 1 (1st  Line of Defense) โดยมีศูนย์บริหารความเสี ่ยงเป็น
หน่วยงานผู้รวบรวมติดตามผล มุ่งเป้าหมายให้ทุกหน่วยงานได้ตระหนักถึงการดำเนินการประเมินความเสี่ยง 
และจัดทำกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่หน่วยงานสามารถยอมรับได้ ผ่านการวางแนวทางบริหาร
ความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ ตามบทบาทของด่านที่ 2 (2nd  Line of Defense)  โดยการตรวจสอบและ
รายงานผลปฏิบัติงานต่อหัวหน้าและผู้บริหารตามลำดับสายบังคับบัญชา รวมทั้งกำหนดให้สำนักตรวจสอบเป็น
ผู้สอบทานและ ให้คำปรึกษา พร้อมให้ข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบ การปฏิบัติงาน การประเมินปรับปรุง
ประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยง การควบคุมภายในอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ ตามบทบาทของด่านที่ 3                 
(3rd  Line of Defense) ของหลักการโมเดลสามด่านของสมาคมผู ้ตรวจสอบภายใน (Three Line of Defense 
Model, IIA) ทั้งนี้ เพื่อให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยสามารถขับเคลื่อนการบริหารความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบ 
และมีแนวทางในการขับเคลื่อนอย่างยั่งยืน 

 
ภาพที่ 5 บทบาท ความรับผิดชอบตามหลักการโมเดลสามด่าน (Three Line of Defense Model, IIA) 

เพื่อให้เกิดความมั่นใจได้ว่ามหาวิทยาลัยมีการควบคุมภายใน การตรวจสอบการปฏิบัติงาน โครงการ 
และกิจกรรมอย่างเป็นระบบและมีรูปแบบที่ชัดเจนจากการรายงานผลให้กับคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและ
วางระบบควบคุมภายใน คณะกรรมการกำกับการบริหารความเสี่ยง และสภามหาวิทยาลัย ซึ่งทำให้เกิดความ
เชื ่อมั ่นอย่างสมเหตุผลว่าจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีการวางระบบการควบคุมภายในเป็นไปอย่างถูกต้อง
เหมาะสม สามารถป้องกันและลดความเสียหายของความผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงในอนาคตได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุต่อวัตถุประสงค์ด้านการดำเนินการของหน่วยงาน การรายงาน และการปฏิบัติ
ตามกฏระเบียบ 

 แม้ข้อมูลจากการตรวจสอบภายใน ข้อร้องเรียน และการดําเนินการทางวินัย ในปีงบประมาณ                    
พ.ศ. 2565 ยังไม่ปรากฏว่ามีพฤติการณ์ที่เป็นการกระทําผิดที่เกี ่ยวข้องกับการมีผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ               
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ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของสาธารณะ (Conflict of Interest: 
COI) ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเห็นเด่นชัด อย่างไรก็ดี เพื ่อเป็นการป้องกัน และลดความเสี ่ยงเกี ่ยวกับ                    
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในอนาคต ดังนั้น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจึงมีความจําเป็นในการ
จัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ขึ้น พร้อมกันนั้นได้นำข้อมูลจากการรายงานผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้มาจากการประเมิน                
ความเสี่ยงทั้งในระดับส่วนงานและระดับองค์กรไปประกอบการพิจารณาควบคู่กับข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากแหล่งอ่ืน 
เช่น รายงานผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 เอกสารสรุปการสืบสวน/การสอบสวนทางวินัยจากศูนย์กฎหมายและนิติการ เอกสาร
สรุปสาระสำคัญของรายงานผลการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัย  เป็นต้น สามารถสรุปผลการผลการ
ประเมินรายการความเสี่ยงการทุจริตและแนวทางการจัดการความเสี่ยง ได้ดังต่อไปนี้ 
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แ น   หา     า   า   ี่   า ทุ   ต  ุฬา    ณ์ หา  ท า    ป   ำป ี ป   าณ พ.ศ. 2566 

 ำ    
     น าน/ 

ข ้นต น า  ำ น น าน 
  า   ี่   า ทุ   ต ป   ภทข    า   ี่    า หตุ  า   ี่   

       า   ี่   
(   า     x     ท ) 

1 การจัดทำเอกสารเพื่อเบิกจ่าย การปลอมแปลงเอกสารการเบิกจา่ย 
เช่น ปลอมรายมือช่ือ แก้ไขใบสำคญั
รับเงิน การใช้หลักฐานเท็จ การใช้
บัตรประชาชนหมดอายุ เป็นต้น 

ด้านการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

1. ความบกพร่องละเลย ผิดพลาด  
ในการบริหารจัดการหน่วยงาน/งาน   
2. กระบวนการตรวจสอบภายในไม่รัดกุม                                    
3. ผู ้ปฏิบัติงานระดับกิจกรรมย่อย  มีเจตนาไม่
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ ข้อบังคับ 

1x2 

◼ 
Low 

2 การเสนอขออนุมตัิ อนุญาต การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมตัิ อนุญาต 

ไม่ได้ดำเนินการตามลำดับขั้นตอนที่
ถูกต้อง 

ด้านการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

1. ความบกพร่องละเลย ผิดพลาด  
ในการบริหารจัดการหน่วยงาน/งาน   
2. มีเหตุให้ต้องขออนุมัติ อนุญาตอย่างเร่งด่วน 
หรือในภาวะฉุกเฉิน 
3. ผู ้ปฏิบัติงานระดับกิจกรรมย่อย  มีเจตนาไม่
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ ข้อบังคับ 

2x2 

◼ 
Medium 

3 การพิจารณาให้ทุนสนับสนุนแก่
บุคลากร 

การให้ทุนสนับสนุนการศึกษา การ
วิจัยให้แก่บุคลลแบบเฉพาะเจาะจง 

ด้านการใช้อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าที ่

1. ความบกพร่องละเลย ผิดพลาด  
ในการบริหารจัดการหน่วยงาน/งาน   
2. ผ ู ้ม ีอำนาจมีเจตนาไม่ปฏิบ ัต ิตามกฎหมาย 
ระเบียบ หรือ ข้อบังคับ 
3. การให้สิทธิประโยชน์กับพวกพ้อง 

1x2 

◼ 
Low 

4 การรับของขวัญ/ของกำนัล/สินบน/
สนับสนุนอื่น ๆของบุคลากร 

การให้ของขวัญ/ของกำนัล/สินบน/
การสนับสนุนการเข้าร่วมฝึกอบรม

ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ
และบรหิารจดัการภาครัฐ 

1. ความบกพร่องละเลย ผิดพลาด  2x2 

◼ 
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 ำ    
     น าน/ 

ข ้นต น า  ำ น น าน 
  า   ี่   า ทุ   ต ป   ภทข    า   ี่    า หตุ  า   ี่   

       า   ี่   
(   า     x     ท ) 

หรือประชุม ท่ีนำไปสู่การเอื้อ
ประโยชน์ต่อการปฏิบตัิงาน 

ในการส ื ่อสารและสร ้างความเข ้าใจเก ี ่ยวกับ
นโยบาย No gift policy 
2.  ผ ู ้ปฏ ิบ ัต ิงานระด ับบร ิหารตลอดจนระดับ
ปฏิบัติการไม่ปฏิบัติตามนโยบายและประกาศที่
เกี่ยวข้อง 

Medium 

5 การกำหนดขอบเขตเพื่อจัดจ้างงาน การกำหนดขอบเขต/เนื้องาน TOR 
เกินหรือต่ำกว่าความจำเป็นเพื่อให้มี
การประมาณการราคาที่ไม่เหมาะสม 

หรือเอื้อประโยชน ์

ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ
และบรหิารจดัการภาครัฐ 

1. มีการยกเว้นระเบียบฯให้สามารถดำเนินการ  
ได้ในกรณีมีเหตุผล ความจำเป็นเร่งด่วน ฉุกเฉิน  
ไม่มีมาตรฐานราคากลางของกรมบัญชีกลาง 
2. ขอบเขตงานต้องใช้ ความรู้วิชาชีพเฉพาะด้าน 
ยากที่คนทั่วไปจะเข้าใจได้ 
3. การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพื่อเอื้อประโยชน์บาง
บริษัทอย่างใกล้ชิด คุณสมบัติที่คลุมเครือ กำกวม 
ไม่สมบูรณ์ 
 

2x2 

◼ 
Medium 
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 ำ    ความเสี่ยงการทุจริต 
       า   ี่   

(   า     x     ท ) 
 าต  า     ุ   า   ี่     ธี ำ น น า  

       า
 ำ น น า  

  ป   าณ  ู้      ช   

1 การปลอมแปลงเอกสารการเบิกจา่ย 
เช่น ปลอมรายมือช่ือ แก้ไขใบสำคญั
รับเงิน การใช้หลักฐานเท็จ การใช้
บัตรประชาชนหมดอายุ เป็นต้น 

1x2 

◼ 
Low 

จัดทำมาตรการป้องกันการปลอม
แปลงเอกสารการเบิกจ่าย 

1. ใช้งานระบบงานสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ CU-Lesspaper 
ซึ่งรองรับการลงนามในเอกสาร
ด้วยลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส 
(e-Signature) โดยม ีการขอ
ใบรับรองเพื ่อลงนาม พร้อม
ระบุ PIN เมื ่อมีการลงลายมือ
ช่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
2. ใช้งานระบบ CUERP ในการ
บร ิ ห าร งานบ ัญช ี ก า ร เ งิ น 
งบประมาณและบัญชีต้นทุน 
งานพัสดุ งานบุคคล ในการ
เบ ิกจ ่ายเอกสารอย ่างเป็น
ระบบและมีประสิทธิภาพ 
3. จ ั ด โ ค ร งก า รอบรมการ
ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ด ้ า น ก า ร เ งิ น
หลักสูตร การใช้งานโปรแกรม
สำหรับบันทึกเอกสารการรับ
เงินและพิมพ์หลักฐานการรับ
เงิน 

ต.ค. 2565 - 
ก.ย. 2566 

- - ส ำ น ั ก บ ร ิ ห า ร
การเง ิน การบ ัญชี 
และการพัสดุ 
- ส ำ น ั ก บ ร ิ ห า ร
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
- ศ ูนย ์ การจ ัดการ
ท ร ั พ ย า ก ร ข อ ง
มหาวิทยาลัย 
- ศูนย์บริหารกลาง 

 



19 
 

 ำ    ความเสี่ยงการทุจริต 
       า   ี่   

(   า     x     ท ) 
 าต  า     ุ   า   ี่     ธี ำ น น า  

       า
 ำ น น า  

  ป   าณ  ู้      ช   

2 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมตัิ อนุญาต 
ไม่ได้ดำเนินการตามลำดับขั้นตอนที่
ถูกต้อง 

2x2 

◼ 
Medium 

 จัดทำมาตรการป้องกันการพิจารณา
ตรวจสอบและเสนอความเห็นของ
การอนุมัติ อนุญาต 
 

1. ใช้งานระบบงานสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ CU-Lesspaper 
ซึ่งมีการกำหนดลำดับขั้นตอน
ของการอน ุม ัต ิ  อน ุญาตไว้
ชัดเจน 
2. ใช้งานระบบ CUERP ในการ
บร ิ ห าร งานบ ัญช ี ก า ร เ งิ น 
งบประมาณและบัญชีต้นทุน 
งานพัสดุ งานบุคคล ในการ
เบิกจ ่ ายเอกสารอย ่ างเป็น
ระบบและมีประสิทธิภาพ ที่มี
การกำหนดลำดับขั้นตอนของ
การอนุมัติ อนุญาตไว้ชัดเจน 
3. จ ัดทำประมวลจร ิยธรรม
สำหร ับบ ุคคลหร ือผ ู ้ ดำรง
ตำแหน่งต่าง ๆ  ในมหาวิทยาลยั 
(1) นายกสภามหาว ิทยาลัย 
แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร ส ภ า
มหาว ิทยาล ัย (2) ผ ู ้บร ิหาร
มหาวิทยาลัย (3) ผู้ปฏิบัติงาน
ในมหาวิทยาลัย (4) คณาจารย์
แ ล ะ  ( 5) น ิ ส ิ ต  ต า ม

ต.ค. 2565 - 
ก.ย. 2566 

- - ส ำ น ั ก บ ร ิ ห า ร
การเง ิน การบ ัญชี 
และการพัสดุ 
- ส ำ น ั ก บ ร ิ ห า ร
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
- ศ ูนย ์ การจ ัดการ
ท ร ั พ ย า ก ร ข อ ง
มหาวิทยาลัย 
- ศูนย์บริหารกลาง 

 



20 
 

 ำ    ความเสี่ยงการทุจริต 
       า   ี่   

(   า     x     ท ) 
 าต  า     ุ   า   ี่     ธี ำ น น า  

       า
 ำ น น า  

  ป   าณ  ู้      ช   

พระราชบัญญัติมาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ. 2562” 
4. ประกาศ หลักธรรมาภิบาล
ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
พ .ศ . 2565 ไปย ั งผ ู ้ บร ิหาร
มหาวิทยาลัย ผู ้ปฏิบัติงานใน
มหาวิทยาลัย นิสิต เพื ่อเป็น
กรอบการดำเนินภารกิจของ
มหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม
จริยธรรม หลักความโปร่งใส
เปิดเผย หลักการมีส ่วนร่วม 
หล ักภาระร ับผ ิดชอบ หลัก
ประสิทธิภาพ ผลักประสิทธผิล 
หลักความเสมอภาค หลักการ
ตอบสนอง หลักการกระจาย
อำนาจ 
5. จ ัดทำแนวปฏิบ ัต ิการยืม
พัสดุรวมทั้งวัสดุและครุภัณฑ์
เพื่อให้หน่วยงานในสำนักงาน
มหาวิทยาลัยและส่วนงานมีวิธี
ปฏิบัต ิในการยืมและการคืน
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 ำ    ความเสี่ยงการทุจริต 
       า   ี่   

(   า     x     ท ) 
 าต  า     ุ   า   ี่     ธี ำ น น า  

       า
 ำ น น า  

  ป   าณ  ู้      ช   

พัสดุได้อย่างถูกต้องและเป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน 

3 การให้ทุนสนับสนุนการศึกษา การ
วิจัยให้แก่บุคลลแบบเฉพาะเจาะจง 

1x2 

◼ 
Low 

จ ัดทำมาตรการให ้ท ุนสน ับสนุน
การศึกษา การวิจัยให้แก่บุคลลแบบ
เฉพาะเจาะจง 

1. จ ั ด ท ำ ข ้ อ ม ู ล ป ร ะ ก า ศ
คุณสมบัติ วัตถุประสงค์ และ
กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับทุน
สน ับสน ุนการศ ึกษาให ้แก่
คณาจารย์และบุคลากร เช่น 
ท ุนสมทบสำหร ับอาจารย์/
นั ก ว ิ จ ั ย / ศ ิ ล ป ิ น จ า ก
ต่างประเทศ  
ทุนประชุมและเสนอผลงาน
ทางวิชาการในระดับนานาชาติ 
ทุนระยะสั้นเพื่อเพิ่มพูนความรู้ 
ณ ต่างประเทศ ทุนเจรจาทาง
วิชาการ ณ ต่างประเทศ เป็น
ต้น 
2.  จ ั ด ท ำ ข ้ อ ม ู ล ป ระกาศ
คุณสมบัติ วัตถุประสงค์ และ
กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับทุน
สน ั บสน ุ นการว ิ จ ั ย ให ้ แก่
คณาจารย์และนักวิจัย เช่น ทุน
พัฒนาอาจารย์ใหม่ / นักวิจัย

ต.ค. 2565 - 
ก.ย. 2566 

- - สำนักบริหาร
วิชาการ 
- สำนักบริหารวจิัย 
- สำนักบริหาร
ทรัพยากรมนุษย ์
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 ำ    ความเสี่ยงการทุจริต 
       า   ี่   

(   า     x     ท ) 
 าต  า     ุ   า   ี่     ธี ำ น น า  

       า
 ำ น น า  

  ป   าณ  ู้      ช   

ใหม่ ท ุนสนับสนุนว ิจ ัย ทุน
นว ัตกรรมและส ิ ่ งประดิษฐ์               
ท ุ น ศ า ส ตร าภ ิ ช าน  ศ ู นย์
เชี ่ยวชาญเฉพาะทาง หน่วย
ปฏิบัติการวิจัย กลุ่มวิจัย STAR 
และทุนศตวรรษท่ีสอง เป็นต้น 
3. การแต่งตั ้งคณะกรรมการ
หรือคณะทำงานเพื่อพิจารณา
การให้ทุนสนับสนุนการศึกษา 
ก า ร ว ิ จ ั ย ท ั ้ ง ใ น ร ะ ดั บ
มหาวิทยาลัยและระดับส่วน
งาน 

4 การให้ของขวัญ/ของกำนัล/สินบน/
การสนับสนุนการเข้าร่วมฝึกอบรม
หรือประชุม ท่ีนำไปสู่การเอื้อ
ประโยชน์ต่อการปฏิบตัิงาน 

2x2 

◼ 
Medium 

จ ั ดทำมาตรการ ไม ่ ร ั บหร ื อ ให้
ทรัพย์สิน ของขวัญ และของกำนัล
ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No 
Gift Policy) ประจำปีงบประมาณ 
2566 

1. ป ร ะ ก า ศ น โ ย บ า ย  ว่ า 
ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยทุก
คน ไม ่ร ับหร ือให ้ทร ัพย ์สิน 
ของขวัญ หรือประโยชน์อื่นใด
จากการปฏิบัติหน้าที่ รวมถึง
การยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้
มีการกระทำดังกล่าว (No Gift 
Policy) โดยให ้ปฏ ิบ ั ต ิ ต าม
ประกาศคณะ ป .ป .ท . เร ื ่อง
หลักเกณฑ์การรับทร ัพย์สิน

ต.ค. 2565 - 
ก.ย. 2566 

- - ศูนย์กฎหมายและ
นิติการ 
- ศูนย์บริหารความ
เสี่ยง 
- ศูนย์สื่อสารองค์กร 
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 ำ    ความเสี่ยงการทุจริต 
       า   ี่   

(   า     x     ท ) 
 าต  า     ุ   า   ี่     ธี ำ น น า  

       า
 ำ น น า  

  ป   าณ  ู้      ช   

หร ื อประ โยชน ์ อ ื ่ น ใด โดย
ธรรมจรรยาของเจ้าพนักงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2563 
2. แจ้งประกาศไปยังส่วนงาน/
หน่วยงาน/ผู้บริหาร/บุคลากร
ในมหาวิทยาลัยรับทราบและ
ถือปฏิบัติ 
3. การขอความอนุเคราะห์ให้
ส ่วนงาน/หน่วยงานรายงาน
การรับของขวัญและของกำนัล 
จากการปฏิบัติหน้าที ่ภายใต้
หล ั ก เกณฑ ์ของสำน ักงาน 
ป.ป.ช. 
4. จัดโครงการอบรมสัมมนา
ด้านการเสริมสร้างคุณธรรม
แ ล ะ ค ว า ม โ ป ร ่ ง ใ ส ข อ ง
ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย  ( Chula 
Integrity Vibes: สร ้ า ง เ ส ริ ม
คุณธรรมสู่ค่านิยมชาวจุฬาฯ) 
ประจำปีงบประมาณ 2566 ใน
หัวข้อ “ITA Clinic: พร้อมลด
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 ำ    ความเสี่ยงการทุจริต 
       า   ี่   

(   า     x     ท ) 
 าต  า     ุ   า   ี่     ธี ำ น น า  

       า
 ำ น น า  

  ป   าณ  ู้      ช   

เส ี ่ยง เล ี ่ยงการทุจร ิตผ ่าน
นโยบาย No Gift Policy” 
5. จัดประชุมชี ้แจงเครือข่าย 
ว ิ ช า ช ี พ บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร
ระดับกลางด้านบริหาร (CU 
GM): เรื่องการดำเนินงานตาม
นโยบาย No Gift Policy และ 
ประกาศคณะกรรมการ ปปช. 
เ ร ื ่ อ ง ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์ ก า ร รั บ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
พ.ศ. 2563 

5 การกำหนดขอบเขต/เนื้องาน TOR 
เกินหรือต่ำกว่าความจำเป็นเพื่อให้มี
การประมาณการราคาที่ไม่เหมาะสม 
หรือเอื้อประโยชน ์

2x2 

◼ 
Medium 

จัดทำมาตรการป้องกันการกำหนด
ขอบเขต/เนื้องาน TOR เกิดหรือต่ำ
กว ่ าความจำเป ็นเพ ื ่ อ ให ้ม ี การ
ประมาณการราคาที ่ไม ่เหมาะสม 
หรือเอื้อประโยชน์ 

1. การวางระบบการจ ัดทำ
งบประมาณเง ินรายได ้ของ
ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ป ร ะ จ ำ ปี
งบประมาณโดยเชื ่อมโยงกับ
ย ุทธศาสตร ์  ม ุ ่ งเน ้นให้การ
ดำเนินงานมีความสอดคล้อง
ก ับการจ ัดสรรงบประมาณ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ลด
ความซ ้ำซ ้อนในการใช ้จ ่าย
งบประมาณ มุ่งเป้าในการใช้
จ่ายงบประมาณที่แสดงผลผลิต

ต.ค. 2565 - 
ก.ย. 2566 

- - สำนักบริหารแผน
และการงบประมาณ 
- สำนักยุทธศาสตร์
และการขับเคลื่อน 
- ส ำ น ั ก บ ร ิ ห า ร
ทรัพยากรมนุษย ์
- ส ำ น ั ก บ ร ิ ห า ร
การเง ิน การบ ัญชี 
และการพัสดุ 
- ส ำ น ั ก บ ร ิ ห า ร
ทรัพยากรมนุษย ์



25 
 

 ำ    ความเสี่ยงการทุจริต 
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และบริการที ่ปิดช่องว่างของ
แผนยุทธศาสตร์ นโยบายและ
ทิศทาง โดยมีการกลั ่นกรอง
จากณะกรรมการบูรณาการฯ 
(หลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณ 
โ ค ร ง ก า ร ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ) 
คณะกรรมการกล ั ่ นกรอง
งบประมาณฯ คณะกรรมการ
บริหารกองทุน คณะกรรมการ 
นโยบายการเง ิน ท ี ่ประชุม
คณบดี และสภามหาวิทยาลัย 
2. จัดโครงการฝึกอบรม เรื่อง 
“ข้อสังเกตและข้อตรวจสอบ
การจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างและการ
บ ร ิ ห า ร พ ั ส ด ุ ภ าค ร ั ฐ ขอ ง
สำนักงานตรวจเง ินแผ ่นดิน 
และการบันทึกส ินทร ัพย์ใน
ระบบ CU-ERP” 
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ภาพที่ 6 รายงานการประเมินความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ 2566 

 
ทั้งนี้ ศูนย์บริหารความเสี่ยงได้นํารายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยง เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เสนอต่อที่ประชุมคณะทำงานด้านความโปร่งใสและเสริมสร้างคุณธรรมใน
การดำเนินงานระดับมหาวิทยาลัย คณะกรรมการการบริหารความเสี่ยงและวางระบบควบคุมภายใน และ
ผู้บังคับบัญชาที่เก่ียวข้อง เพ่ือร่วมกันพิจารณาให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ตลอดจนแสวงหาแนวทางในการ
ป้องกัน ควบคุม และลดความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต ก่อนประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจแก่ประชาคมชาว
จุฬาฯ ต่อไป เพื่อเร่งสร้างความตระหนักถึงความจำเป็นต่อการเตรียมความพร้อมการรองรับความเสี่ยงจากการ
ทุจริต และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ -พันธกิจหลักของหน่วยงานและองค์กรในทุก
ระดับ-ทุกหน่วยงาน รวมไปถึงเร่งสร้างความพร้อมใจของประชาคมจุฬา ในการให้ความร่วมมือ วางแผน รายงาน
ผลการบริหารความเสี่ยงฯ และเฝ้าระวังการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ ตามนโยบายมหาวิทยาลัย สื่อถึงการร่วมมือ
กันเสริมสร้างวัฒนธรรมการทำงานที่คำนึงถึงการจัดการต่อความเสี่ยงด้านการทุจริตอย่างเหมาะสม เอื้อต่อการ
เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูงควบคู่กับการมีธรรมาภิบาลในการดำเนินงาน 
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 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีระบบการติดตามและกลไกการประเมินผลการบริหารความเสี่ยงทั้งระดับ 
มหาวิทยาลัยและระดับสวนงานอยางตอเนื่อง โดยไดกําหนดใหหนวยงานภายในสังกัดตองจัดทําแผนและ
รายงาน ความคืบหนาการดําเนินงานการบริหารความเสี่ยงและวางระบบการควบคุมภายในประจําปงบประมาณ 
ซึ่งมีการ ระบุรายละเอียดความเสี่ยงของโครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวของและสอดคลองกบักรอบแนวทางการปอง
กันการทุจริต และผลประโยชนทับซอนของแตละหนวยงานกวา 90 สวนงาน และมีการทบทวนประเมินระดับ
ความเสี่ยงทุกรอบ 6 เดือน (มีนาคม) และรอบ 12 เดือน (กันยายน) เปนประจําทุกป  

ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยไดมีการบูรณาการระบบ ประกันคุณภาพเขากับการบริหารความเสี่ยงและวางระบบ
ควบคุมภายใน ซึ่งทุกหนวยงานจะตองดําเนินการตรวจคุณภาพภายในอยางนอยปละ 1 ครั้ง ดังนั้น ทุกหนวย
งานจะตองนําผลจากการดําเนินการตรวจคุณภาพภายใน และการจัดทําแผนและรายงานความคืบหนาการ
ดําเนินการบริหารความเสี่ยงและวางระบบการควบคุมภายในมาวิเคราะหและเขียนเปนรายงานประกันคุณภาพ
ประจําปของหนวยงาน   

นอกจากนั้น สํานักตรวจสอบซึ่งเปนหนวยงานตรวจประเมินการควบคุมภายในอยางเปนอิสระใน 
มหาวิทยาลัยจะทําหนาที่ในการติดตามสอบทานระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของทุก       
หนวยงานอีกคร ั ้ง เพื ่อสนับสนุนการดําเน ินงานของหน วยงานภายในมหาวิทยาล ัยทั ้งด านการเงิน 
การงบประมาณ  การบัญชี การบริหารสินทรัพย ระบบสารสนเทศ สิ่งแวดลอม ศิลปวัฒนธรรม การปฏิบัติงาน
ตามกฎ/ระเบียบให เกิดความคลองตัว โปรงใส มีระบบบริหารงานที่มีคุณธรรม และจะรวบรวมจัดทําเปนราย
งานผลการตรวจสอบ พรอมทั้งใหขอเสนอแนะตอผูบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัยตอไป เพ่ือใหเกิดความม่ันใจ
ไดวาความเสี่ยงดานการกระทําผิดไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา ถือเปนอีกเคร่ืองมือสําคัญที่ชวย
ในการตัดสินใจของ ผูบริหารในดานตาง ๆ เชน การวางแผน การกําหนดกลยุทธ การติดตาม ควบคุมและวดัผล
การปฏิบัติงาน ตลอดจน การควบคุมให้การดําเนินงานของมหาวิทยาลัยมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถบรรลุ
เป้าหมายยุทธศาสตรและพันธกิจขององคกร   



 

28 
 

อยางไรก็ตาม ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ผลการประเมินการควบคุมภายในได้มีขอเสนอแนะเรื่องที่
มหาวิทยาลัยควรแก้ไขปรับปรุงเพ่ิมเติม อาทิ การเพ่ิมช่องทางสื่อสารกรอบบริหารความเสี่ยงระดังองค์กรให้ส่วน
งาน/หน่วยงานได้รับทราบก่อนการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในแต่ละปี  (ซึ่งในปีงบประมาณ 2566 ได้
ดำเนินการแล้ว) ควรจัดทำความเสี่ยงการทุจริตในรูปแบบคณะทำงาน เพ่ือให้ครอบคลุมกิจกรรมที่ส่งผลกระทบ
ต่อการดำเนินงาน และยุทธศาสตร์ของส่วนงาน และส่วนงานควรเพิ่มช่องทางประชาสัมพันธ์ให้เข้าถึงบุคลากร
ภายในส่วนงานทุกระดับ เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรด้านความเสี่ยงและการควบคุมภายในให้ดีขึ้น  เป็นตน  
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 า  าน   า    หา   า   ี่   า ทุ   ต  ุฬา    ณ์ หา  ท า    ป   ำปี  ป   าณ พ.ศ. 2566 

 ำ    
     น าน/ 

ข ้นต น า  ำ น น าน 
  า   ี่   า ทุ   ต 

       า   ี่   
(   า     x     ท ) 

 าต  า     ุ                 
  า   ี่   

   า  ำ น น า  
 า  นุ  ต ข   ู้   หา  
 า    แพ ่ใน  ็ ไซต์ 

Link    แพ ่ 
1 การจัดทำเอกสารเพื่อเบิกจ่าย การปลอมแปลงเอกสารการ

เบิกจ่าย เช่น ปลอมรายมือ
ช่ือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน การ
ใช้หลักฐานเท็จ การใช้บัตร
ประชาชนหมดอายุ เป็นต้น 

1x2 

◼ 
Low 

จัดทำมาตรการป้องกันการ
ปลอมแปลงเอกสารการ
เบิกจ่าย 

1. ใช้งานระบบงานสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ CU-Lesspaper 
ซึ่งรองรับการลงนามในเอกสาร
ด้วยลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส 
(e-Signature) โ ดยม ี ก ารขอ
ใบรับรองเพื่อลงนาม พร้อมระบุ 
PIN เม ื ่อม ีการลงลายม ือ ช่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ 
2. ใช้งานระบบ CUERP ในการ
บ ริ ห า ร ง า น บ ั ญ ช ี ก า ร เ งิ น 
งบประมาณและบัญชีต ้นทุน 
งานพัสด ุ งานบุคคล ในการ
เบิกจ่ายเอกสารอย่างเป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพ 
3. จ ั ด โ ค ร ง ก า รอบรมกา ร
ปฏิบัติงานด้านการเงินหลักสูตร 
การใช ้งานโปรแกรมสำหรับ
บันทึกเอกสารการรับเงินและ
พิมพ์หลักฐานการรับเงิน 

 ผ่านการอนุมัติแล้ว 
 มีการเผยแพร่ในเว็บไซต ์
Link    แพ ่ 
• ระบบ LessPaper - IT 

Chulalongkorn University 
• CUERP Website 

(chula.ac.th) 
• โครงการ-กำหนดการ.pdf 

(chula.ac.th) 

 
 
 

https://www.it.chula.ac.th/service/lesspaper/
https://www.it.chula.ac.th/service/lesspaper/
https://www.cuerp.chula.ac.th/
https://www.cuerp.chula.ac.th/
https://www.hrm.chula.ac.th/newhrm/wp-content/uploads/2023/02/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3.pdf
https://www.hrm.chula.ac.th/newhrm/wp-content/uploads/2023/02/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3.pdf
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 ำ    
     น าน/ 

ข ้นต น า  ำ น น าน 
  า   ี่   า ทุ   ต 

       า   ี่   
(   า     x     ท ) 

 าต  า     ุ                 
  า   ี่   

   า  ำ น น า  
 า  นุ  ต ข   ู้   หา  
 า    แพ ่ใน  ็ ไซต์ 

Link    แพ ่ 
2 การเสนอขออนุมตัิ อนุญาต การพิจารณาตรวจสอบและ

เสนอความ เห ็ นของการ
อน ุ ม ั ต ิ  อ น ุ ญ า ต  ไ ม ่ ไ ด้
ดำเนินการตามลำดับขั้นตอน
ที่ถูกต้อง 

2x2 

◼ 
Medium 

จัดทำมาตรการป้องกันการ
พ ิจารณาตรวจสอบและ
เสนอความเห ็นของการ
อนุมัติ อนุญาต  

1. ใช้งานระบบงานสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ CU-Lesspaper 
ซึ่งมีการกำหนดลำดับขั้นตอน
ของการอน ุม ัต ิ  อน ุญาตไว้
ชัดเจน 
2. ใช้งานระบบ CUERP ในการ
บ ร ิ ห า ร ง าน บ ัญช ี ก า ร เ งิ น 
งบประมาณและบัญชีต ้นทุน 
งานพัสด ุ งานบุคคล ในการ
เบิกจ่ายเอกสารอย่างเป็นระบบ
และมีประสิทธ ิภาพ ที ่ม ีการ
กำหนดลำดับขั้นตอนของการ
อนุมัติ อนุญาตไว้ชัดเจน 
3. จ ัดทำประมวลจร ิยธรรม
สำหร ับบ ุคคลหร ือผ ู ้ ด ำ ร ง
ตำแหน่งต่าง ๆ ในมหาวิทยาลัย 
(1) นายกสภามหาว ิทยาลัย 
และกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
(2) ผู ้บริหารมหาวิทยาลัย (3) 
ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย (4) 
ค ณ า จ า ร ย ์ แ ล ะ  ( 5) น ิ สิ ต                

 ผ่านการอนุมัติแล้ว 
 มีการเผยแพร่ในเว็บไซต ์
Link    แพ ่ 
• ระบบ LessPaper - IT 

Chulalongkorn University 
• CUERP Website 

(chula.ac.th) 
• โครงการอบรมการปฏิบัติงาน

ด้านการเงินหลักสตูร การใช้
งานโปรแกรมสำหรับบันทึก
เอกสารการรับเงินและพิมพ์
หลักฐานการรับเงิน 

 
 

https://www.it.chula.ac.th/service/lesspaper/
https://www.it.chula.ac.th/service/lesspaper/
https://www.cuerp.chula.ac.th/
https://www.cuerp.chula.ac.th/
https://www.hrm.chula.ac.th/newhrm/wp-content/uploads/2023/02/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3.pdf
https://www.hrm.chula.ac.th/newhrm/wp-content/uploads/2023/02/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3.pdf
https://www.hrm.chula.ac.th/newhrm/wp-content/uploads/2023/02/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3.pdf
https://www.hrm.chula.ac.th/newhrm/wp-content/uploads/2023/02/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3.pdf
https://www.hrm.chula.ac.th/newhrm/wp-content/uploads/2023/02/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3.pdf
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 ำ    
     น าน/ 

ข ้นต น า  ำ น น าน 
  า   ี่   า ทุ   ต 

       า   ี่   
(   า     x     ท ) 

 าต  า     ุ                 
  า   ี่   

   า  ำ น น า  
 า  นุ  ต ข   ู้   หา  
 า    แพ ่ใน  ็ ไซต์ 

Link    แพ ่ 
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ทางจริยธรรม พ.ศ. 2562” 
4. ประกาศ หลักธรรมาภิบาล
ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
พ .ศ . 2565 ไ ปย ั ง ผ ู ้ บ ร ิ ห าร
มหาวิทยาลัย ผู ้ปฏิบัติงานใน
มหาวิทยาลัย นิส ิต เพื ่อเป็น
กรอบการดำเนินภารกิจของ
มหาว ิทยาล ัย ประกอบด้วย 
หลักนิต ิธรรม หลักคุณธรรม
จริยธรรม หลักความโปร่งใส
เปิดเผย หลักการมีส ่วนร่วม 
หล ักภาระรับผ ิดชอบ หลัก
ประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล 
หลักความเสมอภาค หลักการ
ตอบสนอง  หลักการกระจาย
อำนาจ 
5. จ ัดโครงการอบรมสัมมนา
ด้านการเสริมสร้างคุณธรรม
แ ล ะ ค ว า ม โ ป ร ่ ง ใ ส ข อ ง
มหาวิทยาลัย (Chula Integrity 
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 ำ    
     น าน/ 

ข ้นต น า  ำ น น าน 
  า   ี่   า ทุ   ต 

       า   ี่   
(   า     x     ท ) 

 าต  า     ุ                 
  า   ี่   

   า  ำ น น า  
 า  นุ  ต ข   ู้   หา  
 า    แพ ่ใน  ็ ไซต์ 

Link    แพ ่ 
Vibes: สร ้างเสร ิมคุณธรรมสู่
ค ่าน ิยมชาวจุฬาฯ) ประจำปี
งบประมาณ 2566 ในหัวข้อ 
“แ น ว ท า ง ก า ร บ ร ิ ห า ร                    
ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ท ุ จ ร ิ ตภ าย ใน
มหาว ิทยาล ัย (Chula Fraud 
Risk Management 101)” 
6. จัดทำแนวปฏบิัติการยืมพัสดุ
รวมทั้งวัสดุและครุภัณฑ์เพื่อให้
ห น ่ ว ย ง า น ใ น ส ำ น ั ก ง า น
มหาวิทยาลัยและส่วนงานมีวิธี
ปฏ ิบ ัต ิในการยืมและการคืน
พัสดุได้อย่างถูกต้องและเป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน 

3 การพิจารณาให้ทุนสนับสนุน
แก่บุคลากร 

การให้ทุนสนับสนุน
การศึกษา การวิจัยให้แก่บุ
คลลแบบเฉพาะเจาะจง 

1x2 

◼ 
Low 

จัดทำมาตรการป้องกันการ
พ ิจารณาตรวจสอบและ
เสนอความเห ็นของการ
อนุมัติ อนุญาต  

1. จ ั ด ท ำ ข ้ อ ม ู ล ป ร ะ ก า ศ
คุณสมบัติ วัตถุประสงค์ และ
กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับทุน
สน ับสน ุนการศ ึกษาให ้แก่
คณาจารย์และบุคลากร เช่น 
ท ุนสมทบสำหร ับอาจารย์ /
นักวิจัย/ศิลปินจากต่างประเทศ 

 ผ่านการอนุมัติแล้ว 
 มีการเผยแพร่ในเว็บไซต ์
Link    แพ ่ 
• ทุนพัฒนาอาจารย์ใหม่ / 

นักวิจัยใหม่ - Chulalongkorn 
University 

https://www.research.chula.ac.th/th/funds/5989/
https://www.research.chula.ac.th/th/funds/5989/
https://www.research.chula.ac.th/th/funds/5989/
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 ำ    
     น าน/ 

ข ้นต น า  ำ น น าน 
  า   ี่   า ทุ   ต 

       า   ี่   
(   า     x     ท ) 

 าต  า     ุ                 
  า   ี่   

   า  ำ น น า  
 า  นุ  ต ข   ู้   หา  
 า    แพ ่ใน  ็ ไซต์ 

Link    แพ ่ 
ทุนประชุมและเสนอผลงานทาง
วิชาการในระดับนานาชาติ ทุน
ระยะสั้นเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ณ 
ต ่างประเทศ ท ุนเจรจาทาง
ว ิ ช าก า ร  ณ  ต ่ า งป ร ะ เทศ                  
เป็นต้น 
2.  จ ั ด ท ำ ข ้ อ ม ู ล ป ร ะ ก า ศ
คุณสมบัติ วัตถุประสงค์ และ
กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับทุน
สน ั บสน ุ นก า ร ว ิ จ ั ย ให ้ แ ก่
คณาจารย์และนักวิจัย เช่น ทุน
พัฒนาอาจารย์ใหม่ / นักวิจัย
ใหม ่ ท ุนสน ับสน ุนว ิจ ัย ทุน
นวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์ ทุน
ศาสตราภิชาน ศูนย์เชี ่ยวชาญ
เฉพาะทาง หน่วยปฏิบัต ิการ
วิจัย กลุ ่มวิจัย STAR และทุน
ศตวรรษที่สอง เป็นต้น 
3. การแต่งตั ้งคณะกรรมการ
หรือคณะทำงานเพื่อพิจารณา
การให้ทุนสนับสนุนการศึกษา 

• ทุนสนับสนุนวิจัย - 
Chulalongkorn University 

• ทุนนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์ - 
Chulalongkorn University 

• ทุนศาสตราภิชาน - 
Chulalongkorn University 

• ศูนย์เชี่ยวชาญเฉพาะทาง 
(Center of Excellence, CE) 
- Chulalongkorn University 

• กลุ่มวิจัย (Special Task 
Force for Activating 
Research: STAR) - 
Chulalongkorn University 

• C2F – The Second 
Century Fund 
Chulalongkorn University 

• สำนักบริหารวิชาการ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
(chula.ac.th) 

https://www.research.chula.ac.th/th/funds/3151/
https://www.research.chula.ac.th/th/funds/3151/
https://www.research.chula.ac.th/th/funds/3160/
https://www.research.chula.ac.th/th/funds/3160/
https://www.research.chula.ac.th/th/funds/3112/
https://www.research.chula.ac.th/th/funds/3112/
https://www.research.chula.ac.th/th/funds/13185/
https://www.research.chula.ac.th/th/funds/13185/
https://www.research.chula.ac.th/th/funds/13185/
https://www.research.chula.ac.th/th/funds/13177/
https://www.research.chula.ac.th/th/funds/13177/
https://www.research.chula.ac.th/th/funds/13177/
https://www.research.chula.ac.th/th/funds/13177/
https://c2f.chula.ac.th/
https://c2f.chula.ac.th/
https://c2f.chula.ac.th/
https://academic.chula.ac.th/group
https://academic.chula.ac.th/group
https://academic.chula.ac.th/group
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 ำ    
     น าน/ 

ข ้นต น า  ำ น น าน 
  า   ี่   า ทุ   ต 

       า   ี่   
(   า     x     ท ) 

 าต  า     ุ                 
  า   ี่   

   า  ำ น น า  
 า  นุ  ต ข   ู้   หา  
 า    แพ ่ใน  ็ ไซต์ 

Link    แพ ่ 
ก า ร ว ิ จ ั ย ท ั ้ ง ใ น ร ะ ดั บ
มหาวิทยาลัยและระดับส่วนงาน 

4 การรับของขวัญ/ของกำนัล/
สินบน/สนับสนุนอื่น ๆของ
บุคลากร 

การให้ของขวัญ/ของกำนัล/
สินบน/การสนับสนุนการเข้า
ร่วมฝึกอบรมหรือประชุม ท่ี
นำไปสู่การเอื้อประโยชน์ต่อ
การปฏิบัติงาน 

2x2 

◼ 
Medium 

จ ั ด ท ำ ม า ต รก า ร ให ้ ทุ น
สนับสนุนการศึกษา การ
วิจัยให้แก่บุคลลแบบเฉพาะ 
เจาะจง 

1. ป ร ะ ก า ศ น โ ย บ า ย ว่ า
ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยทุก
คน ไม ่ร ับหร ือให ้ทร ัพย ์สิน 
ของขวัญ หรือประโยชน์อื ่นใด
จากการปฏิบัติหน้าที ่ รวมถึง
การยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้
มีการกระทำดังกล่าว (No Gift 
Policy) โ ด ย ให ้ ปฏ ิ บ ั ต ิ ต าม
ประกาศคณะ ป .ป .ท . เร ื ่อง
หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา
ของเจ้าพนักงานของรัฐ พ .ศ. 
2563 
2. แจ้งประกาศไปยังส่วนงาน/
หน่วยงาน/ผู้บริหาร/บุคลากร
ในมหาวิทยาลัยรับทราบและถือ
ปฏิบัติ 
3. การขอความอนุเคราะห์ให้
ส่วนงาน/หน่วยงานรายงานการ

 ผ่านการอนุมัติแล้ว 
 มีการเผยแพร่ในเว็บไซต ์
Link    แพ ่ 
• ประกาศจุฬาฯ เรื่อง นโยบาย

ไม่รับหรือให้ทรัพยส์ิน 
ของขวัญ หรือประโยชน์อ่ืนใด
จากการปฏิบตัิหน้าที่ (No Gift 
Policy) ประจำปี 2566 ลง
วันท่ี 29 ธันวาคม 2565 – 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
(chula.ac.th) 

• announcement_detail.php 
(chula.ac.th) 

• โครงการสัมมนา Chula 
Integrity Vibes หัวข้อท่ี 2 
“การบริหารความเสี่ยงทุจรติ
ระดับองค์กร จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั ประจำปี

https://www.chula.ac.th/news/96014/
https://www.chula.ac.th/news/96014/
https://www.chula.ac.th/news/96014/
https://www.chula.ac.th/news/96014/
https://www.chula.ac.th/news/96014/
https://www.chula.ac.th/news/96014/
https://www.chula.ac.th/news/96014/
https://www.chula.ac.th/news/96014/
https://www.car.chula.ac.th/announcement_detail.php?id=13
https://www.car.chula.ac.th/announcement_detail.php?id=13
http://www.urm.chula.ac.th/%e0%b9%82%e0%b8%84%e0%b8%a3%e0%b8%87%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%aa%e0%b8%b1%e0%b8%a1%e0%b8%a1%e0%b8%99%e0%b8%b2-chula-integrity-vibes-%e0%b8%ab%e0%b8%b1%e0%b8%a7%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%ad/
http://www.urm.chula.ac.th/%e0%b9%82%e0%b8%84%e0%b8%a3%e0%b8%87%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%aa%e0%b8%b1%e0%b8%a1%e0%b8%a1%e0%b8%99%e0%b8%b2-chula-integrity-vibes-%e0%b8%ab%e0%b8%b1%e0%b8%a7%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%ad/
http://www.urm.chula.ac.th/%e0%b9%82%e0%b8%84%e0%b8%a3%e0%b8%87%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%aa%e0%b8%b1%e0%b8%a1%e0%b8%a1%e0%b8%99%e0%b8%b2-chula-integrity-vibes-%e0%b8%ab%e0%b8%b1%e0%b8%a7%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%ad/
http://www.urm.chula.ac.th/%e0%b9%82%e0%b8%84%e0%b8%a3%e0%b8%87%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%aa%e0%b8%b1%e0%b8%a1%e0%b8%a1%e0%b8%99%e0%b8%b2-chula-integrity-vibes-%e0%b8%ab%e0%b8%b1%e0%b8%a7%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%ad/
http://www.urm.chula.ac.th/%e0%b9%82%e0%b8%84%e0%b8%a3%e0%b8%87%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%aa%e0%b8%b1%e0%b8%a1%e0%b8%a1%e0%b8%99%e0%b8%b2-chula-integrity-vibes-%e0%b8%ab%e0%b8%b1%e0%b8%a7%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%ad/
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 ำ    
     น าน/ 

ข ้นต น า  ำ น น าน 
  า   ี่   า ทุ   ต 

       า   ี่   
(   า     x     ท ) 

 าต  า     ุ                 
  า   ี่   

   า  ำ น น า  
 า  นุ  ต ข   ู้   หา  
 า    แพ ่ใน  ็ ไซต์ 

Link    แพ ่ 
รับของขวัญและของกำนัล จาก
กา รปฏ ิ บ ั ต ิ หน ้ า ที่ ภ า ย ใ ต้
หล ั ก เ กณฑ ์ ของสำน ั ก งาน 
ป.ป.ช. 
4. จ ัดโครงการอบรมสัมมนา
ด้านการเสริมสร้างคุณธรรม
แ ล ะ ค ว า ม โ ป ร ่ ง ใ ส ข อ ง
มหาวิทยาลัย (Chula Integrity 
Vibes: สร ้างเสร ิมคุณธรรมสู่
ค ่าน ิยมชาวจุฬาฯ) ประจำปี
งบประมาณ 2566 ในหัวข้อ 
“ITA Clinic: พร ้ อมลด เส ี ่ ย ง 
เลี่ยงการทุจริตผ่านนโยบาย No 
Gift Policy” 
5. จัดประชุมชี ้แจงเครือข่าย 
ว ิ ช า ช ี พ บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร
ระด ับกลางด้านบร ิหาร (CU 
GM): เรื ่องการดำเนินงานตาม
นโยบาย No Gift Policy และ 
ประกาศคณะกรรมการ ปปช. 

งบประมาณ 2566” – CURM 
Center 

• สรุปสาระสำคญัการประชุม
หารือเครือข่าย CU GM 
ประเด็น No Gift Policy 

 

http://www.urm.chula.ac.th/%e0%b9%82%e0%b8%84%e0%b8%a3%e0%b8%87%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%aa%e0%b8%b1%e0%b8%a1%e0%b8%a1%e0%b8%99%e0%b8%b2-chula-integrity-vibes-%e0%b8%ab%e0%b8%b1%e0%b8%a7%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%ad/
http://www.urm.chula.ac.th/%e0%b9%82%e0%b8%84%e0%b8%a3%e0%b8%87%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%aa%e0%b8%b1%e0%b8%a1%e0%b8%a1%e0%b8%99%e0%b8%b2-chula-integrity-vibes-%e0%b8%ab%e0%b8%b1%e0%b8%a7%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%ad/
https://chula-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/awirut_c_chula_ac_th/EdXjSlu0bkVEonAK6UNc6EwBeRMEeuOxGTexzTZNMHn3hQ?e=20R9yP
https://chula-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/awirut_c_chula_ac_th/EdXjSlu0bkVEonAK6UNc6EwBeRMEeuOxGTexzTZNMHn3hQ?e=20R9yP
https://chula-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/awirut_c_chula_ac_th/EdXjSlu0bkVEonAK6UNc6EwBeRMEeuOxGTexzTZNMHn3hQ?e=20R9yP
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 ำ    
     น าน/ 

ข ้นต น า  ำ น น าน 
  า   ี่   า ทุ   ต 

       า   ี่   
(   า     x     ท ) 

 าต  า     ุ                 
  า   ี่   

   า  ำ น น า  
 า  นุ  ต ข   ู้   หา  
 า    แพ ่ใน  ็ ไซต์ 

Link    แพ ่ 
เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใด พ.ศ. 2563 

5 การกำหนดขอบเขตเพื่อจัดจ้าง
งาน 

การกำหนดขอบเขต/เนื้องาน 
TOR เกินหรือต่ำกว่าความ
จำเป็นเพื่อให้มีการประมาณ
การราคาทีไ่ม่เหมาะสม หรือ
เอื้อประโยชน ์

2x2 

◼ 
Medium 

จัดทำมาตรการไม่รับหรือให้
ทร ัพย ์ส ิน ของขวัญ และ
ของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏ ิบ ั ต ิ หน ้ าท ี ่  ( No Gift 
Policy) ป ร ะ จ ำ ปี
งบประมาณ 2566 

1. การวางระบบการจ ัดทำ
งบประมาณเง ินรายได ้ของ
ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ป ร ะ จ ำ ปี
งบประมาณโดยเชื ่อมโยงกับ
ย ุทธศาสตร ์  ม ุ ่ ง เน ้น ให ้การ
ดำเนินงานมีความสอดคล้องกับ
การจัดสรรงบประมาณเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ลดความ
ซ ้ ำ ซ ้ อ น ใ น ก า ร ใ ช ้ จ ่ า ย
งบประมาณ มุ ่งเป้าในการใช้
จ่ายงบประมาณที่แสดงผลผลิต
และบริการที ่ปิดช่องว่างของ
แผนยุทธศาสตร์ นโยบายและ
ทิศทาง โดยมีการกลั ่นกรอง
จากณะกรรมการบูรณาการฯ 
(หลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณ
โ ค ร ง ก า ร  ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ) 
คณะกร รมกา รกล ั ่ น ก รอง
งบประมาณฯ คณะกรรมการ

 ผ่านการอนุมัติแล้ว 
 มีการเผยแพร่ในเว็บไซต ์
Link เผยแพร่ 
• การจัดทำแผนปฏิบตัิการ

ประจำปี และงบประมาณ

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

(Version 673) 

• โครงการฝึกอบรม เรื่อง 

“ข้อสังเกตและข้อตรวจสอบ

การจัดซื้อจดัจ้างและการ

บริหารพสัดุภาครัฐของ

สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน 

และการบันทึกสินทรัพย์ใน

ระบบ CU-ERP” 

https://www.opb.chula.ac.th/uncategorized/powerpoint-%e0%b8%9b%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%81%e0%b8%ad%e0%b8%9a%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%8a%e0%b8%b5%e0%b9%89%e0%b9%81%e0%b8%88%e0%b8%87%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%88%e0%b8%b1%e0%b8%94/
https://www.opb.chula.ac.th/uncategorized/powerpoint-%e0%b8%9b%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%81%e0%b8%ad%e0%b8%9a%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%8a%e0%b8%b5%e0%b9%89%e0%b9%81%e0%b8%88%e0%b8%87%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%88%e0%b8%b1%e0%b8%94/
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 ำ    
     น าน/ 

ข ้นต น า  ำ น น าน 
  า   ี่   า ทุ   ต 

       า   ี่   
(   า     x     ท ) 

 าต  า     ุ                 
  า   ี่   

   า  ำ น น า  
 า  นุ  ต ข   ู้   หา  
 า    แพ ่ใน  ็ ไซต์ 

Link    แพ ่ 
บริหารกองทุน คณะกรรมการ 
นโยบายการเง ิน ท ี ่ประชุม
คณบดี และสภามหาวิทยาลัย 
2. จัดโครงการฝึกอบรม เรื ่อง 
“ข้อสังเกตและข้อตรวจสอบ
การจ ัดซ ื ้ อจ ัดจ ้ างและการ
บ ร ิ ห า ร พ ั ส ด ุ ภ า ค ร ั ฐ ข อ ง
สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน และ
การบันทึกสินทรัพย์ในระบบ 
CU-ERP” 

 
จากข้อมูลข้างต้น สามารถสรุปกิจกรรมและการดำเนินการในการป้องกันการปฏิบัติงานที่อาจนำไปสู่การบริหารจัดการความเสี่ยงการการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ประจำปีงบประมาณ 2566 ดังนี้ 
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